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1. Institutionentr ansfer

Anders as in alen anderen mittel- und osteuropéischen Staaten begann die Transformation
der DDR mit einem Institutionentransfer. Das bedeutete im Einzelnen: Ubernahme der vorge-
fundenen westdeutschen Verfassungs- und Rechtsordnung und der Institutionen zu ihrer Um-
setzung, der Verwaltungen und Gerichte, der politischen und der wirtschaftsregulierenden
Einrichtungen, Ausdehnung der wichtigsten Parteien und Verbéande nach Ostdeutschland,
Ubernahme des bundesdeutschen Tarif- und Lohnfindungssystems, Ausdehnung des Renten-
Arbeitsosen- und Krankenversicherungssystems und nicht zuletzt Ubernahme eines grofRen
Teil der ehemals staatseigenen Betriebe durch westdeutsche Unternehmen.*

Zugleich wurde und wird die Entwicklung in Ostdeutschland in hohem Mal3e durch finanziel-
le Transfers des Staates, der EU und der sozialen Sicherungssysteme sowie durch private In-
vestitionen externer Akteure (westdeutscher und auslandischer Unternehmen, Banken) ge-
stitzt und in gewissem Mal3e auch gesteuert.

Der Ingtitutionentransfer und der transfergestiitzte ,, Aufbau Ost“ sind der eigentliche Aus-
gangspunkt fur das ,,Hineinwachsen* Ostdeutschlands in das westdeutsche Wirtschafts- und
Sozialmodell. Schon fir die 90er Jahre kann nicht mehr von zwel getrennten Wirtschafts- und
Soziasystemen gesprochen werden. Ostdeutschland ist mit der Ubernahme der Rechtsord-
nung und der Institutionen, mit der Privatiserung der ehemals volkseigenen Betriebe und mit
dem ,, Aufbau Ost* Teil des westdeutschen Wirtschafts- und Sozialmodells geworden.

Die soziotkonomische Praxis und die sozial6konomischen Entwicklungen in Ostdeutschland
hétten — eigentlich — dieselben oder doch sehr dhnliche werden sollen wie die im Westen.
Schliefdich hatte man bis auf wenige und temporare Ausnahmen dasselbe Institutionensy-
stem. Aber partiell sind andere Praxen entstanden, und vor alem fallen die Entwick-
lungstrends in West- und Ostdeutschland nach wie vor deutlich auseinander. Die Institutionen
allein bestimmen offenkundig nicht die gesamte Funktionsweise und die Entwicklung eines
Wirtschafts- und Sozialsystems. Auf3erdem befindet sich das deutsche Wirtschafts- und So-
zialmodell selbst in einem Umbruch. Entsprechend Uberlagern sich beide Prozesse.

2. Doppelter Umbruch

Es gibt kaum noch Meinungsverschiedenheiten dartiber, dass die Entwicklung in Ostdeutsch-
land aus der Perspektive des Jahres 2006 nicht als Erfolgsmodell gelten kann. Nach einem
Vereinigungsschock, dessen Gegenstiick ein Vereinigungsboom in Westdeutschland war,
begann eine Phase der Deindustrialisierung und der Massenarbeitslosigkeit in der Grél3enord-
nung von 20 bis 30 Prozent. Mit der einsetzenden Wirtschafts- und Investitionsforderung, der
Privatisierung, Reorganisation und dem Neuaufbau der Unternehmen sowie einem gewaltigen

Dazu existiert eine viefaltige Literatur. Einen Uberblick gibt Kollmorgen (2005)



Programm der Modernisierung und des Aufbaus der Infrastruktur, das einen Boom der Bau-
wirtschaft ausl 6ste, gelang es fur wenige Jahre, ein Aufholen in Gang zu setzen.

Etwa 1996 erreichte das Bruttoinlandprodukt (BIP) wieder das Niveau von 1989, allerdings
mit einer veranderten Struktur und erheblich hoherer Produktivitdt. Seitdem stagniert die
Aufholentwicklung, der Abstand zu Westdeutschland bei der Produktivitdt und dem BIP pro
Kopf beziehungsweise pro Erwerbstatigen wird nicht oder kaum noch geringer. Ostdeutsch-
land hat eine Produktionslticke (Differenz zwischen Produktion und Verbrauch) von circa 30
Prozent und einen Produktivitétsriickstand in gleicher Grof3enordnung.

Die Einkommen stagnieren real bel unter 70 Prozent des westdeutschen Niveaus. Die Arbeits-
losigkeit ist weiter gewachsen. Man kann davon ausgehen, dass mehr als ein Drittel der er-
werbsfahigen Bevolkerung keine existenzsichernde Erwerbsarbeit hat, also ganz oder teilwei-
se von Soziatransfers lebt und kaum in der Lage ist, eigene Ressourcen in die Uberwindung
soziaer Probleme und die Bewadltigung von Unsicherheiten zu investieren . Das zentrale Pro-
blem aber ist, dass ein dynamischer Durchbruch, eine Perspektive zur Uberwindung dieser
Probleme nicht in Sicht ist.

Ware die Integration Ostdeutschlands in das westdeutsche Wirtschafts- und Sozialsystem in
den Hochzeiten der fordistischen Entwicklung erfolgt, also in Zeiten mit schnell expandieren-
den Mérkten, hohen Wachstumsraten, steigenden Lohnen und einer wachsenden Nachfrage
nach Arbeit, sdhe das Entwicklungsszenario in Ostdeutschland vermutlich ganz anders aus.
Man hétte andere Probleme, aber keine allgemeine Wachstumsschwéche, keine so hohe und
vor allem anhaltende Arbeitslosigkeit.

Wenn also die Ursachen der Entwicklungsprobleme in Ostdeutschland analysiert und disku-
tiert werden, muss der Umbruch des westdeutschen Wirtschafts- und Sozialsystems, in den
hinein die Vereinigung erfolgte, eine zentrale Rolle spielen. Man kann politische Fehler und
falsche Weichenstellungen bei der Wirtschafts- und Wahrungsunion, bei der Privatisierung,
der Strategie der Treuhand, bei der Regelung der Eigentumsfragen® und andere Griinde anfiih-
ren, aber auch diese ,,Fehler* sind im Kontext der Umbruchsthese zu beurteilen.

Gerade die anfangs weit verbreitete Erwartung, die deutsche Vereinigung kdnne nach dem
Modell des , Wirtschaftswunders* der 60er Jahre — also der Zeit vor dem Umbruch — konzi-
piert und durchgezogen werden, verdeutlicht dies. Die Integration Ostdeutschlands erfolgte
aber in ein selbst im Umbruch befindliches, nicht kohé&rent funktionierendes, von gegensétzli-
chen Entwicklungen und hohen Unsicherheiten gepragtes Wirtschafts- und Sozialmodell, das
seit 1975 eine ausgepragte Wachstumsschwache® und eine hohe Sockelarbeitslosigkeit auf-
welst.

Eine erfolgreiche Integration Ostdeutschlands kann daher nur in dem Mal3e vorankommen, in
dem der nun gesamtdeutsche Umbruch selbst bewdltigt wird. Die Entwicklung in Ostdeutsch-
land muss daher nicht als ,,Nachbau“, sondern a's Suche nach sozio6konomischen Innovatio-
nen beobachtet und analysiert werden. Der Osten ist in der Tat ein Experimentierfeld fur so-
ziodkonomische Entwicklung.*

Die gesamte Literatur zu diesen Themen kann hier nicht angefiihrt werden, einen aktuellen Uberblick
vermittelt: Bahrmann/Links (2005)

3 IWH, Lage der Weltwirtschaft (2005: 53)

4 Beck, Bisevic, Buss, Scherrer, Wittke (2006: 18)



3. Ruckwirkung des Ostens auf den Westen

Die Entwicklung im Osten héngt in hohem Mal3e vom weiteren Verlauf des Umbruchs des
(westdeutschen) Wirtschafts- und Sozialmodells ab, aber dies gilt auch in umgekehrter Rich-
tung. Die Entwicklung in Ostdeutschland beeinflusst den Verlauf des Umbruchs im Westen,
was bislang hinsichtlich der Finanztransfers, aber kaum fur andere Bereiche analysiert wurde.

Es gibt gute Grinde anzunehmen, dass auch die Funktionsweise der Tarifsysteme, die Ent-
wicklung der Lohne und Gehdlter sowie bestimmte betriebliche Rationalisierungs- und Inno-
vationsstrategien westdeutscher Unternehmen, Banken und Versicherungen von den Entwick-
lungen in Ostdeutschland beeinflusst wurden und werden. Gleiches kann man im Prinzip auch
fUr politische Strategien (,,Die Wahlen werden im Osten entschieden!*) und kulturelle Ent-
wicklungen vermuten.

Es gibt aber noch weitergehende Ruckwirkungen, die auch den Wandel des Institutionensy-
stems betreffen. Ein wichtiges Beispiel ist der sogenannte ,,sekundare Integrationsmodus’,
der in Ostdeutschland in der ersten Halfte der 90er Jahre entstand. Die Bearbeitung des Trans-
formationsschocks, der Deindustrialisierung und der sich anschlief3enden allgemeinen Krise
der Erwerbsarbeit mit den Mitteln einer urspriinglich aus dem Fordismus stammenden aktiven
Arbeitsmarktpolitik war zunachst eine temporare Reaktion auf die pl6tzliche massenhafte
Freisetzung von Arbeitskréften.

Nach der Ubertragung der Institutionen der Arbeitsmarktpolitik aus Westdeutschland nach
Ostdeutschland vollzog sich aber ein Funktionswandel: aus einer Arbeitsmarktpolitik, die
temporare Probleme des Arbeitsmarkts — konjunkturelle Schwankungen und durch Struktur-
wandel bedingte mittelfristige Veranderungen der Qualifikationsstruktur — bearbeiten und
bewéltigen sollte, entstanden Instrumente zur Bearbeitung einer Dauerkrise der Erwerbsarbeit
ohne redlistische Orientierung an dem urspriinglichen Zweck der Herstellung anndhernder
V ollbeschéftigung.

Mit der andauernden hohen Arbeitslosigkeit nach 1995 entstand ein institutionell verfestigter
Modus der Exklusion der UberflUssigen Erwerbsbevolkerung durch sekundare Integration. Sie
fuhrt zu Erwerbssituationen und Erwerbsverlaufen, die durch den anhaltenden Wechsel zwi-
schen Arbeitdosigkeit, Malinahmen (Bewerbungstraining, Umschulung, Arbeitsbeschaf-
fungsmalinahmen, Strukturanpassungsmal3nahmen, Arbeitsgelegenheiten, Projektarbeit), be-
fristeten prekdren Beschéftigungen sowie durch eine ,Dauerbearbeitung” (Betreuung und
Kontrolle) der Erwerbslosen durch Institutionen des Soziastaates (BA, Kommunen, Argen,
Sozialamter, Jugendamter, vielfdtige Malinahmetréager und Beratungsstellen) beschrieben
werden kénnen.®

Diese Entwicklungslinie hat sich nicht nur nicht wieder ,aufgel0st*, sondern weiter ausdiffe-
renziert und verfestigt. Uber ein Drittel der ostdeutschen Erwerbstétigen befinden sich in der-
artigen Erwerbslagen, und zwar in allen ostdeutschen Bundeslandern. Inzwischen l&sst sich
dieser Modus aber auch in Westdeutschland nachweisen.® Schon Ende der 90er Jahre zeigten
sich in Westdeutschland vergleichbare Tendenzen, zunachst in Regionen mit hoher Arbeitslo-
sigkeit (Bremen, Ruhrgebiet).

° Alda, Land, Haus, Willisch (2004)
e Alda (2005), unversffentlicht



So wurde eine in Ostdeutschland durch ein ungeplantes Experiment entstandene Praxis auf
den Westen tbertragen und schliefdlich — vor allem mit den Arbeitsmarktreformen der Agenda
2010 — verallgemeinert. Auch wenn diese Entwicklungen im Einzelnen noch nicht genau un-
tersucht sind und die Kontroverse um die wissenschaftliche Deutung dieses neuen ,, Exklusi-
onsmodus* gerade erst angefangen hat — aus unserer Sicht handelt es sich um die erste weit
reichende Ubertragung einer in Ostdeutschland entstandenen institutionellen Verdnderung
nach Westdeutschland.” Dieses Beispiel soll zunéchst nur zeigen, dass der Verlauf des Um-
bruchs des deutschen Wirtschafts- und Sozialmodells seit 1990 auch als Wechselwirkung ost-
und westdeutscher Entwicklungen verstanden werden muss.

4. Gesellschaftlich und regional verfestigte Ungleichheiten

Wir haben es zwar mit einem Wirtschafts- und Sozial system zu tun, aber eben nicht mit einem
einheitlichen. Die Differenzen finden sich aber nicht nur zwischen Ostdeutschland auf der
einen und Westdeutschland auf der anderen Seite. Das Umbruchsszenario ist weitaus kompli-
zierter. Innerhalb eines weitgehend gleichen Systems von Institutionen und einheitlicher ge-
samtdeutscher Binnenmérkte (fur handelbare Guter und Kapital, eingeschrénkt fur die Ar-
beitsmarkte®, kaum fiir nur lokal handelbare Giiter und Dienstleistungen) vollziehen sich re-
giona und lokal gegenlaufige Entwicklungen. Dicht nebeneinander finden sich einige wach-
sende und viele schrumpfende Stadte, Dorfer und Regionen.

Eine vergleichende Untersuchung® von Stédten zeigt jede Kombination von Wirtschafts- und
Bevolkerungsentwicklung: schrumpfende Stadte mit ricklaufiger Wirtschaftsentwicklung und
wachsende Stadte mit Wirtschaftswachstum, aber eben auch schrumpfende Stadte mit wirt-
schaftlichem Wachstum und wachsende Stadte mit Rickgang der wirtschaftlichen Leistungs-
kraft. Man kann einzelne Belege finden, die dafiir sprechen, dass die Aufwarts- und Abwarts-
bewegungen, die Inklusionen und Exklusionen nicht einfach zuféllig nebeneinander bestehen,
sondern sich wechselseitig bedingen. Belastbare Forschungsergebnisse dazu gibt es aber
kaum.

Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung im Umbruchsszenario verléauft anders as in den
Hochzeiten des Fordismus nicht als Positivsummenspiel (mit einzelnen Verlierern und deut-
lich mehr Gewinnern), sondern tendenziell eher as Null- oder Negativsummenspiel: der Auf-
stieg Weniger ist mit der Stagnation oder dem Abstieg Vieler verbunden, wahrend die ,, Sum-
me"* gleich bleibt oder sogar sinkt.

Auch der , soziastrukturelle Fahrstuhleffekt” des Fordismus — ,, soziale Ungleichheiten und
Absténde bleiben, aber (fast) adle fahren nach oben® — wirkt nicht mehr. Inzwischen fahren
wenige nach oben, viele treten auf der Stelle oder fahren langsam, einige auch schnell nach
unten. Die Entwicklung einer Lebensperspektive, eines an der Zukunft orientierten Leben-
sentwurfs wird unmoglich oder endet in paradoxen Lebenskonstruktionen (Willisch 2004).

! 1990-1992: Import der westdeutschen Arbeitsmarktpolitik nach Ostdeutschland; 1992-1995: Ausweitung
der Instrumente zur Bearbeitung pl6tzlich entstandener hoher Massenarbeitslosigkeit; 1995-2001: Funkiti-
onswandel der Instrumente zur Bearbeitung anhaltender Arbeitslosigkeit durch ,Simulation von Er-
werbsarbeit, zugleich erste Reexporte der gewandelten Ingtitutionen von Ost nach Westdeutschland;
2002-2005: Reorganisation des sekundéren Integrationsmodus durch institutionelle Verbindung mit der
Sozialhilfe und dem Firsorgeprinzip, die faktische Einfihrung des Kombilohns (Zuverdienstprinzip etc.)
und gesamtdeutsche Regelung (Hartz-Gesetze).

8 Vgl. Brussig (2005); Alda, Haus, Land, Willisch (2004)

9 Franz (2004)



Die wachsenden Differenzen und die Entkopplung der Entwicklung der Betriebe, Orte und
Regionen voneinander wollen wir mit dem Stichwort ,, fragmentierte” Entwicklung zum Aus-
druck bringen. Je kleiner man die Bezugseinheit wahlt — vom Bundesland zum Landkreis, zur
Gemeinde, zur einzelnen Stadt, dem einzelnen Dorf, Stadtteil, Quartier — je kleinteiliger
scheinen diese Fragmentierungen zu sein.

Trotzdem wiirden wir der These widersprechen™, dass die lokalen und regionalen Differenzen
das eigentliche Problem sind, wéhrend die Differenz zwischen Westdeutschland und Ost-
deutschland eine abnehmende Rolle spielt. Die makrodkonomische Situation in Ostdeutsch-
land ist insgesamt eine andere als in Westdeutschland, die daraus folgenden Strome der Fi-
nanztransfers und der Guter und Dienstleistungen sind nicht kleinteilig, sondern verlaufen
zwischen den Groldregionen insgesamt. Die kleinteilige Fragmentierung der Entwicklung ist
selbst ds Merkmal einer die Regionen, Stadte und Dorfer Gbergreifenden Grundkonstellation
Zu betrachten. Es spricht viel daftr, dass die Fragmentierungen im Osten deutlich gravieren-
der sind und wegen der anderen makrookonomischen Situation und der starken Abwanderung
auch anders verlaufen a's in Westdeutschland.

Punktuell erfolgreiche Entwicklungen im Osten kann man nicht mit grof3flachig aufsteigenden
Regionen im Westen gleich setzen. Eine verntinftige Modellbildung des Umbruchs muss da-
her auf allen drei Ebenen spezifische Aussagen versuchen: Was andert sich an den algemei-
nen, gesamtdeutschen Konstellationen? In welcher Hinsicht sind in West- und Ostdeutschland
insgesamt besondere soziodkonomische Prozesse zu unterscheiden? Und welche kleinteiligen
regionalen und lokalen Differenzierungen sind zu beobachten?

5. Das historische Erbe als Ressour ce und Blockade

Bel der Klérung von Besonderheiten der ostdeutschen Entwicklung spielt die Frage nach der
»Herkunft® dieser Differenzen eine wichtige Rolle Welche haben ihre Wurzeln im staatssozia-
listischen Fordismus des RGW und der DDR? Welche haben noch weiter zurtickreichende
Wurzeln? Welche sind erst in der Transformations- und Umbruchssituation nach 1990 ent-
standen?'! Damit verbunden ist die Frage, in welcher Weise solche Besonderheiten als Res-
sourcen oder als Hindernisse der Entwicklung wirken und welche davon fir den Umbruch
des Wirtschafts- und Sozialmodells eine Rolle spielen.

Die Entwicklung der Landwirtschaft beispielsweise ist in hohem Mal3e durch die Vorge-
schichte in der DDR mitbestimmt, genauer gesagt, durch die Art und Weise, in der diese
Strukturen und Ressourcen mit den in Westeuropa vorhandenen Strukturen kombiniert wer-
den konnten. Die Analyse dieses VVorgangs™ zeigt paradigmatisch, wie aus Mitgegebenheiten
soziookonomische ,, Innovationen”, neue Entwicklungslinien entstehen kénnen.

Das Erfolgsmodell ,, ostdeutsche Landwirtschaft” ist weder allein durch die Mitgegebenheiten
der DDR-Landwirtschaft noch allein durch die westdeutschen Rahmenbedingungen oder die
Forderpolitik der EU zu erkléren, sehr wohl aber, wenn man alle drei zusammen betrachtet
und in bestimmten Passungen den SchlUssel dieser Erfolgsgeschichte entdeckt. Der neuen

10 Hilpert (2005)

" So Wolfgang Engler (1999), der erklért, wie aus den DDR-Biirgern der Typus der , Ostdeutschen” her-
vorging — als ein Produkt deutsch-deutscher Entwicklungen nach 1990.

2 Land: Von der LPG zur Agrarfabrik. Land: die neue Landwirtschaft und die Dorfer.



ostdeutschen Landwirtschaft liegt eine sehr spezifische und selektive Rekombination der Res-
sourcen der auf grof3flachige Massenproduktion orientierten Landwirtschafsbetriebe der DDR
einerseits und der westeuropaischen (global orientierten und organisierten) Lebensmittelwirt-
schaft sowie der EU-Rahmen- und Forderinstitutionen zugrunde.

Diese Passfahigkeit war eine historische Fundsache, allerdings keine rein zufélige, denn die
Orientierung der DDR-Landwirtschaft wie auch der westeuropaischen L ebensmittel wirtschaft
am Modell der fordistischen Massenproduktion von Nahrungsmitteln und biologischen Roh-
stoffen haben eine gemeinsame, aufeinander bezogene Vorgeschichte.** Nur fehlte der DDR
aus nachvollziehbaren Grinden (Abkopplung vom Weltmarkt, beschréankte Innovationspoten-
ziale) eine global aktionsfahige Massenproduktion in der Lebensmittelwirtschaft, wéhrend die
westeuropéi sche L ebensmittelwirtschaft genau diese Art von Agrarproduktion gut gebrauchen
konnte. Die Regeln und Rahmenbedingungen der EU haben diese Rekombination erméglicht
und in gewisser Weise sogar begunstigt. Ob eine spezifische Ressource Ausgangspunkt einer
neuen Entwicklungslinie wird, hangt also von ihrer Passfahigkeit in einem bestimmten Kon-
text ab.

Dass Eigenheiten aus der DDR oder der V orgeschichte im ostdeutschen Umbruch eine bedeu-
tende Rolle spielen, kann nicht strittig sein, es ist eine triviale Tautologie. ES gibt immer un-
endlich viele ,Mitgegebenheiten” aus der Vorzeit. Jeder gesell schaftliche Prozess kann nur an
Vorhandenem, an Mitgegebenem ansetzen. Die eigentlich interessante Frage ist vielmehr, ob
und welche Mitgegebenheiten wann und wie aktiviert wurden und werden, aso nicht blof3
»mitgeschleppt”, langsam abgenutzt, in einem Seitenstiibchen museal verwahrt oder in no-
stalgischen Events trickreich vermarktet werden.

Wann spielen sie in neuen Konstellationen eine Rolle und wirken auf den Verlauf des Um-
bruchs? Welche Rolle spielen sie in dem neuen Kontext? In welchen Fallen beruhen dynami-
sche Entwicklungen auf Mitgegebenheiten, in welchen Féllen werden Besonderheiten zu Blo-
ckaden fur Prozesse, die anderswo und unter anderen Bedingungen funktioniert hétten, hier
aber ,, unerwartet nicht laufen®?

Werbefirmen und Medienwirtschaft haben das nach einem anfanglichen Fiasko frih verstan-
den und wissen, wie Zeitungen, Magazine und Fernsehprogramme oder auch Lebensmittel
und Konsumguter sein und aussehen mussen, damit sie ,,im Osten laufen®. Sie wissen auch,
was nicht geht, und fahren differente Strategien fur Ost- und Westdeutschland.

Die gesamte Forderpolitik seit 1990 ist ein Experimentieren Uber Kombinationsmoglichkeiten
urspringlich westdeutscher Institutionen und Férderprogramme mit ostdeutschen Mitgege-
benheiten. Auch hier hat es einen impliziten Lernprozess gegeben. Internationales Benchmar-
king ohne Kontextanalyse ist Aberglaube — ein Blick auf die sehr unterschiedlichen Ergebnis-
se, die dhnliche wirtschafts- oder soziapolitische Strategien in verschiedenen europaischen
L&ndern gebracht haben, gentigt as Hinweis.

Was bel der Landwirtschaft offensichtlich ist, wird inzwischen auch bel den ,, Polykliniken*
und Kindergarten und langsam auch bel bestimmten Teilen des Bildungssystems erkannt.

B Noch in den 50er Jahren wurde in manchen westdeutschen Publikationen euphorisch die Entwicklung zu

einer industriellen Agrarproduktion (ohne , Génseflil3e") prognostiziert. Erst als dieses Modell dannin der
DDR verwirklicht werden sollte, gewann das Loblied des bauerlichen Familienbetriebs wieder die Ober-
hand. Tatsachlich verbirgt sich hinter der Ubergrof3en Mehrzahl der Bauernwirtschaften nur ein anderer
Typ des industrialisierten Kleinbetriebs, der hoch spezialisiert und einseitig ausgerichtet kaum noch ei-
nem Bauernhof dhnelt.



Aber bel Industriebetrieben, Dienstleistungen und staatlichen Verwaltungen sind es wenige
Experten, die diese Frage fur Uberhaupt relevant halten. Jingst zeigen Beck, Bisevic, Buss,
Scherrer, Wittke (2006) in einer Reithe von Betriebsstudien, in welchem Mal3e erfolgreiche
Entwicklungen bestimmter Industriebetriebe auf Ressourcen, Strategien, Erfahrungen und
Losungsansédtzen beruhen, die in der DDR-Vorgeschichte wurzeln. Allerdings scheint hier
auch die Frage angebracht, ob und wie diese Ressourcen erst durch Gelegenheiten und Zwéan-
ge des heutigen Strukturwandels ,, aktivierbar* und rekombinierbar geworden sind.

Alle ostdeutschen Betriebe mussten das Problem des Marktzugangs |6sen, also sich entweder
in bestehende westdeutsche (westeuropaische, globale) Méarkte und Netzwerke integrieren
oder integrieren lassen (z.B. durch westdeutsche Investoren). In jedem Fall mussten sie sich
dabel mit den Anforderungen des internationalen Strukturwandels auseinandersetzen und
konnten Ldsungsstrategien, Erfahrungen und Verfahrensweisen, die man aus der DDR kann-
te, nur dann und insofern aktivieren, als damit Antworten auf aktuelle Anforderungen des
internationalen Strukturwandels moglich wurden.

Dabel kann es aber durchaus sein, dass die gesuchten Innovationen zur Bewdltigung von Um-
bruchsproblemen gerade durch selektive Kombinationen neuer Elemente und historischer
Mitgegebenheiten gefunden werden kénnen. Als Hypothese kann man also formulieren: Die
Aktivierung lokaler Ressourcen, historischer Mitgegebenheiten und endogener Potenziale
gelingt gerade dann, wenn sie aus ihrem urspringlichen Zusammenhang geldst und im Um-
bruch experimentell mit dem Strukturwandel konfrontiert werden.

Fir die weitere Untersuchung der komplexen Zusammenhénge zwischen dem Umbruch des
deutschen Wirtschafts- und Sozialmodells und der Entwicklung in Ostdeutschland scheinen
vor alem die folgenden vier Fragekomplexe besonders wichtig zu sein:

» Wie wirken dauerhafte Entwicklungsunterschiede und die sie (tellweise) kompensieren-
den Transfers in einem, aber in sich uneinheitlichen Wirtschafts- und Sozialsystem? Wel-
che Folgen hat die Herausbildung einer binnenwirtschaftlichen Transferékonomie auf das
Wirtschafts- und Soziamodell?

» Wie erklaren wir den Widerspruch zwischen den ,, Erfolgsgeschichten” einzelner Betriebe
und Wirtschaftsstandorte und der insgesamt eher stagnierenden Entwicklung der ostdeut-
schen Wirtschaft? Inwieweit spiegeln die Fragmentierungen wirtschaftlicher Entwicklung,
die zu einer fur Ostdeutschland spezifischen Struktur der Industrie und der gewerblichen
Wirtschaft gefiihrt haben, und die betrieblichen , Erfolgs- und Misserfolgsgeschichten® in
Ostdeutschland nicht nur transformati onsbedingte Sonderprobleme, sondern zugleich auch
grundlegende (und global relevante) Veranderungen der Muster wirtschaftlicher Entwick-
lung nach dem Fordismus? Wie wirken ostdeutsche Besonderheiten als Ressourcen oder
Blockaden in einem Strukturwandel, der vor allem von internationalen Determinanten be-
stimmt wird?

> Inwieweit entsteht mit dem sekundaren Integrationsmodus ein Ubergangsstadium, das auf
eine neue, nicht mehr fordistische Form der Erwerbsarbeitgesellschaft hinweisen konnte?
Welche Konturen, Pfade und alternative Entwicklungsméglichkeiten zeichnen sich ab?

» Welche Rolle spielt ein hoch differenziertes Nebeneinander von Schrumpfung und
Wachstum fir Suchprozesse nach neuen funktionsfahigen Entwicklungspfaden und wel-
che Bedeutung haben diese Prozesse fur den Umbruch des Wirtschafts- und Soziasy-
stems? Kann man von kontrér aufeinander bezogenen West-Ost-Szenarien — viel



Schrumpfung und wenig Wachstum im Osten, (noch) wenig Schrumpfung aber mehr
Wachstum im Westen — sprechen? Was folgt daraus fir die Angleichung oder die Ausein-
anderentwicklung der ,, zwei Gesellschaften in einem Staat“ 7'

6. Gefragt sind neue Per spektiven fir Ostdeutschland und fur das ganze Land

Die Entwicklungsprobleme in Ostdeutschland kénnen nur in dem Mal3e Gberwunden werden,
in dem der Umbruch des deutschen Wirtschafts- und Sozialmodells in eine wieder konsistente
Dynamik sozialer und wirtschaftlicher Entwicklung miindet. Umgekehrt gilt aber auch: Der
Umbruch des deutschen Wirtschafts- und Sozialmodells wird nur in dem Mal3e gelingen, in
dem die Entwicklungsprobleme Ostdeutschlands tiberwunden werden.

Denkbar ist sowohl eine weiter zunehmende depressive Konstellation ohne Entwicklungsdy-
namik und mit weiterer Erosion moderner universeller Malistabe von Teilhabe. Denkbar aber
ist auch, dass die im Umbruch entstehenden soziotkonomischen Innovationen und deren Re-
kombinationen auf einen neuen Pfad dynamischer Bewdltigung des soziodkonomischen
Strukturwandels fuhren.

Solange der Umbruch eher Nullwachstum und Stagnation bedeutet, drehen sich die Abwaérts-
spiralen weiter. Ohne den Ubergang aus dem Umbruch in einen Durchbruch, ohne Dynamik
frisst eine Gesellschaft sich selbst langsam auf. Ehemalige DDR- Birger wissen das. Aller-
dings sind Wandel und Dynamik, Produktivitdtssteigerung und Wachstum, mehr Beschéfti-
gung und wachsende Einkommen allein noch nicht hinreichend fir Entwicklung.

Es geht auch um die Richtung, in die der Umbruch fuhrt oder fihren kdnnte, um die Frage,
was wachsen soll und was nicht, welche Strukturveranderungen denkbar und gewollt sind.
Und es musste geklart werden, in welchem Mal3e diese Prozesse und ihre Richtung in einer
globalen, komplexen, von Millionen gegensatzlichen Bewegungen getriebenen, unterschiedli-
chen Interessen, Motiven und Ressourcen geprégten Weltgesellschaft Uberhaupt gestaltbar
sind und durch ,, politische Willenshildung® beeinflusst werden kdnnen. Die Frage nach der
Perspektive des Umbruchs ist die Frage nach dynamischen (schrittweisen, evolutionéren) Lo-
sungen fr die zentralen gesellschaftlichen Fragen.

f2.oscesnond one Teansergeeianan________]

Bewertet man die gegenwartige Wirtschaftslage Ostdeutschlands und zieht dafiir die Kriterien
des Stabilitéts- und Wachstumsgesetzes (Wirtschaftswachstum, Preisniveaustabilitét, Vollbe-
schéftigung und auRenwirtschaftliches Gleichgewicht) sowie die demografische Entwicklung
seit 1990 heran, so zeigt sich, dass sich Ostdeutschland seit Jahren in einem ,totalen ma-
krotkonomischen Ungleichgewicht” (Busch 2005a) befindet: Alle makrodkonomischen Ziel-
groien werden dauerhaft verfehlt, und die Bevolkerungszahl ist seit 1989 um circa 13 Prozent
gesunken. Allein der Wanderungsverlust gegentiber Westdeutschland betragt fir die vergan-
genen 15 Jahre per saldo 1,6 Millionen.

1 ReiRig (2000)
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Besonders bedngstigend ist, dass die neuen Lénder, wenn man den Gesamtzeitraum seit 1990
betrachtet, selbst beim Wirtschaftswachstum hinter Westdeutschland zurtickgeblieben sind.
Von 1990 bis 2005 lag die jahresdurchschnittliche Wachstumsrate des realen BIP in den neu-
en Landern bei 0,8 Prozent (Preisbasis 1995), wahrend sie in den aten Landern (ohne Berlin)
doppelt so hoch lag, bel 1,6 Prozent.

Auch der neue (verkettete) Index bestétigt vom Prinzip her diese Relation: Fur 2005 weist die
Statistik fur Ostdeutschland (einschliefdlich Berlin) gegentiber 2000 einen Index des Wirt-
schaftswachstums von 102,7 Prozent aus. Fir Westdeutschland lautet der Wert 103,8 Prozent
(VGR der Lander, Stand: 17.02.06). Noch grof3er ist die Differenz bel der Arbeitslosigkeit
beziehungswel se Unterbeschéftigung und bei einer Rethe anderer 6konomischer Indikatoren.

Ein besonderer Stellenwert kommt dem regionalen Leistungsbilanzdefizit Ostdeutschlands
und den West-Ost-Transfers zu, woraus sich die Charakteristik Ostdeutschlands als Trans-
ferokonomie und Transfergesellschaft ableitet (vgl. Busch 2002a). Die Transferleistungen
resultieren aus der Einbettung des Transformationsprozesses in den Vereinigungsprozess,
genauer aus der Art und Weise der Transformation Ostdeutschlands as Inkorporation der
neuen Lander in die Bundesrepublik Deutschland und der damit verbundenen Dominanz der
Wiedervereinigung gegentiber der endogenen Regionalentwicklung. Sie bilden seit 1990 das
finanzielle Ruckgrat der deutsch-deutschen Beziehungen, und zwar auf allen Ebenen, auf
Bundesebene ebenso wie auf der Ebene der Lander und Kommunen. Dartiber hinaus sind sie
tragend fur die wirtschaftliche und die soziale Entwicklung der neuen Lander.

Wahrend die Transferleistungen mit circa vier Prozent der Wirtschaftsleistung fur West-
deutschland zwar eine enorme fiskalische, letztlich aber relativ geringe wirtschaftliche Bela-
stung darstellen, ist ihre Bedeutung fur Ostdeutschland ungleich héher zu bemessen: Rund 16
Prozent der Wertschopfung sind hier transfergestiitzt. Dies entspricht einem Anteil am BIP
von 13,5 Prozent und einem Arbeitsvolumen von 850.000 Arbeitspldtzen (Lehmann et al.
2005: 21). Der Anteil der Transfers an der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage beziehungswei-
se inléndischen Verwendung Ostdeutschlands liegt zwischen 50 Prozent Anfang der neunzi-
ger Jahre und aktuell 27 Prozent (IWH 6/2005: 184).

Die Bedeutung der Transferzahlungen geht jedoch weit (iber die Okonomie hinaus. Es gibt
kaum einen Bereich des gesellschaftlichen Lebens, von der Wirtschaft bis zur Kultur, von den
Investitionen bis zu den Ausgaben der Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung, der
Bildung, der Wissenschaft und des Umweltschutzes, der nicht zumindest zu einem Tell trans-
ferfinanziert ist. Die Transferzahlungen sichern in Ostdeutschland ein Lebensniveau oberhalb
der wirtschaftlichen Leistungskraft. Durch die damit erfolgende Alimentierung begriinden sie
aber auch den abhangigen Status der neuen Lénder und ihrer Bewohner, deren politische
Schwéche und Deklassierung zu ,, Burgern zweiter Klasse”.

Wesentlich fur die Wirdigung der Transferproblematik sind Umfang und Struktur der Trans-
fers, die dem Transfermechanismus inhdrente 6konomische Logik (das seit 1919 diskutierte
sogenannte , Transferproblem® — vgl. Keynes 1929) und die differenzierten Wirkungen der
Transfers in Ost- und Westdeutschland.

Der absolute Umfang der Transfers (netto) beléuft sich auf etwa 80 Milliarden Euro jahrlich.
Das heil3t, zwischen 1990 und 2005 sind circa 1.200.000.000.000 Euro an Transferzahlungen
von West nach Ost geflossen.
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Fir die Analyse der hiervon ausgehenden Wirkungen ist die Unterscheidung zwischen Real-
und Finanztransfers von ausschlaggebender Relevanz. Wahrend erstere in Form von Guter-
stromen von West nach Ost insbesondere fur die wirtschaftliche Entwicklung von Bedeutung
sind, sichern letztere deren Realisierung auf dem Markt.

Konkret bedeutet dies, dass die westdeutsche Wirtschaft seit 1990 jahrlich fur mehr als 100
Milliarden Euro Verbrauchs- und Investitionsguter in den Osten , exportiert”. Der Absatz die-
ser Guter auf den ostdeutschen Méarkten ist moglich, indem die hierfir nétige Kaufkraft via
Finanztransfers durch den Staat bereitgestellt wird. Dieser Prozess ist mit der Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion am 1.7.1990 in Gang gesetzt worden und hélt bis heute an. Die
westdeutsche Wirtschaft profitiert, ebenso die ostdeutschen Verbraucher. Verlierer ist dage-
gen die ostdeutsche Wirtschaft, da sie hierdurch Marktanteile, Umsatze, Gewinne und Pro-
duktionspotenzial einbift.

Mit den Transferleistungen vollzieht sich ein 6konomischer Kreislaufprozess, der fur die
westdeutsche Wirtschaft zusétzliches Wachstum, Arbeitsplétze, Einkommen, Gewinne und
Investitionen impliziert, fir die ostdeutsche Wirtschaft aber eine Abwartsspirale bedeutet und
fur die offentlichen Haushalte eine Dauerbelastung darstellt. VVordergriindig betrachtet steigt
durch die Transferzahlungen zwar das L ebensniveau im Osten. Da die eigene Produktion dar-
an aber nur einen Anteil hat, wird die 6konomische und soziale Entwicklung Ostdeutschlands
dadurch nicht nur befordert, sondern zugleich auch blockiert. Das heil3t, entwicklungspolitisch
betrachtet, bewirken die Transfers fur die westdeutsche Wirtschaft einen permanenten kon-
junkturellen Impuls, fur die ostdeutsche dagegen dauerhafte Stagnation.

Zugleich aber ist der Osten auf die Transferzahlungen angewiesen und muss sich daher jeder
Kirzung derselben widersetzen. Bedingt durch die vom Konsum dominierte Struktur der
Transfers reproduziert sich mit der Transferleistung immer zugleich der Transferbedarf, so
dass der Kreislaufprozess andauert. Ein Ausbrechen aus diesem , Teufelskrels® wére dem
Osten nur moglich, wenn er, gemessen am Verbrauch, mehr produzieren wirde als der We-
sten und im Westen mehr Produkte absetzen wirde as der Westen im Osten absetzt. Statt
einer defizitdren Handel shilanz ware also eine aktive Handel shilanz vonnéten.

Dies ist jedoch nur bei wachsenden Méarkten und ungedeckter Nachfrage denkbar. Unter den
Bedingungen saturierter oder nur gering wachsender Mérkte wirde ein derartiges Vorgehen
einem ,Krieg“ um die Mérkte gleichkommen, einem , Blrgerkrieg* also, wie Klaus Noe
meint, und scheidet daher as readlistische Option aus. Als Transferékonomie und Filiawirt-
schaft sind die Entwicklungschancen Ostdeutschlands aber in einer globalisierten und wett-
bewerblich organisierten Okonomie von vornherein duRerst begrenzt.

Ein ,Mezzogiorno®*-Szenario scheint als Entwicklungsperspektive mithin sehr viel wahr-
scheinlicher als die Aufhol- und Angleichungsperspektive der Bundesregierung(en) oder die
auf die Mobilisierung endogener Potenziale setzenden alternativen Konzepte.



12

1. Umfang und Struktur der Transfers

Der Umfang der dffentlichen Nettofinanztransfers belief sich im Durchschnitt der Jahre 1991
bis 2005 auf 70 bis 85 Milliarden Euro. Der grofdte Tell dieser Mittel stellt allgemeine, gesetz-
lich geregelte Leistungen (Rente, Kindergeld, Wohngeld, ALG | und Il usw.) dar. Um Son-
derleistungen fur Ostdeutschland handelt es sich ,,nur zu einem sehr geringen Teil* (Lehmann
et a 2005: 5). Der Umfang der ostspezifischen Transferleistungen dirfte jahrlich bel circa 15
Milliarden Euro liegen, insgesamt also bei 200 bis 250 Milliarden Euro oder gut eéinem FUnf-
tel der Gesamtleistungen.

Anhand statistischer Angaben des IWH lassen sich die Transfers sowohl aufkommens- als
auch verwendungsseitig aufgliedern. Dabel wird deutlich, dass sie grofdtenteills vom Bund
aufgebracht werden und vor allem der Sicherung des Lebensniveaus in Ostdeutschland die-
nen. Durch entsprechende Aussagen l&sst sich die 0.g. Einschétzung zur Entwicklungslogik
des Transfermechanismus erharten. Es l8sst sich auch zeigen, dass eine Verstéarkung des inve-
stiven Antells an den Transfers nur moglich ist, wenn der Gesamtumfang der Leistungen er-
hoht wird. Umgekehrt folgt hieraus, dass die vorgesehene Zurlckfihrung der Leistungen bis
2020 vor alem zu Lasten der Investitionen in Ostdeutschland gehen wird, was zu Folge hat,
dass Ostdeutschland 6konomisch und sozial perspektivisch weiter zurtickfallt.

Ein beachtlicher Tell der Transferleistungen, und mehr noch der investiven Transfers, ist Be-
standteil des Solidarpakts I1. Der Tatbestand der hohen Fehlverwendungsquoten dieser Mittel,
geschuldet der drohenden Haushaltsnotlage der neuen Bundeslander (aul3er Sachsen), und die
geplante Ruckfuhrung der Solidarpaktmittel ab 2009 wird die Verwendungsstruktur der
Transfers ,,unguinstig” beeinflussen, indem der entwicklungsfordernde Anteil deutlich sinken
wird.

Mit einem Anteil von derzeit 27 Prozent an der Inlandsnachfrage sind die Transfers fir Ost-
deutschland von eminenter Bedeutung. Sie sichern den Ostdeutschen ein Lebensniveau rund
25 Prozent-Punkte Uber dem selbst erwirtschafteten Bruttoinlandsprodukt, garantieren die
Arbeitsfahigkeit offentlicher Institutionen trotz niedriger Steuereinnahmen und ermdglichen
den weiteren Ausbau der Infrastruktur.

Fur die wirtschaftliche Entwicklung gingen von den Transfers jedoch vergleichsweise wenig
direkte positive Effekte aus, so dass der Aufbau Ot trotz der enormen Transferleistungen als
gescheitert angesehen werden muss. Im Einzelnen sind die Ergebnisse aber differenziert zu
werten: Sie stitzen sowohl die These von der fragmentierten Entwicklung Ostdeutschlands
(Land 2003) as auch die Einschédtzung, die Transfers seien vor alem ein Konsumprogramm
»ZUr sozialen Befriedung” des Ostens (vgl. Bisky 2005). Hieran gemessen, haben die Trans-
fersihr Ziel zweifellos erreicht. Das kann aber nicht befriedigen, da der Zustand Ostdeutsch-
lands, ,,am Tropf* des Westens hangend, auf diese Weise nicht Gberwunden werden kann,
sondern perpetuiert wird.
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2. Arbeitdosigkeit.

Im Zentrum der Diskussion um die Probleme in Ostdeutschland steht die durchgangig hohe
Arbeitdosigkeit, die sich auch nach dem Transformationsschock nicht nachhaltig verringerte,
sondern seit 1996/97 weiter anstieg und regional eine Quote zwischen knapp unter 20 Prozent
bis zu 30 Prozent erreicht. Rechnet man die Personen in Arbeitsmarktmal3nahmen und die
stille Reserve hinzu, kann von einer Unterbeschaftigung von 30 bis zu regional 50 Prozent der
Erwerbstétigen ausgegangen werden.

Damit einher geht eine Abnahme der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung und eine
Ausweitung der geringfligigen Beschéftigung, die zumindest teillweise der Unterbeschéfti-
gung zuzurechnen ist. ,, Wahrend Minijobs erheblich zugenommen haben, nahm die Zahl so-
zialversicherungspflichtig Beschéaftigter deutlich ab. Ob und inwieweit sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigte durch Minijobs verdrangt wurden, bleibt weiterer Forschung tberlas-
sen. Statistische Auswertungen zeigen, dass die Ausweitung geringfigig entlohnter Beschaf-
tigung zum grofReren Teil auf Betriebe mit Zuwéchsen bel sozialversicherungspflichtiger Be-
schéftigung entfallt.* (BA 2004: 3)

Die Unterbeschéftigung differiert erheblich nach sozialen Gruppen (Frauen, Jugendliche) und
Alterskohorten. Sie wird a's das zentrale soziale Problem gesehen, das eine Reihe von direk-
ten Folgeproblemen (geringe Einkommen, eingeschrankte Mobilitét, eingeschrénkte Partizi-
pation an Bildung, Kultur und Mitbestimmung, Perspektiviosigkeit) und indirekten Folgen
(Druck auf die Lohne der Beschéftigten, Finanzlage des Staates, der Sozialsysteme und der
Kommunen) nach sich zieht. Zu den Folgen der Arbeitslosigkeit fur die Betroffenen gibt es
eine Vielzahl von einzelnen Untersuchungen aus der Zeit vor 2005 und einige erste Uber die
Wirkungen der Arbeitsmarktreformen (Hartz-Gesetze).

Die Erosion der fordistischen Erwerbsarbeit und die Arbeitslosigkeit sind sicher der entschel-
dende Hinweis auf den Umbruch des fordistischen Wirtschafts- und Sozialmodells. Denn der
Fordismus ist die typische, dominant auf abhéngiger Beschéftigung beruhende Erwerbsar-
beitsgeselIschaft, und Arbeitslosigkeit bedeutet Exklusion aus der fur diese Gesellschaft typi-
schen Form der Vermittlung von Wirtschafts- und Lebensweisen. Auch die DDR war eine
fordistische Erwerbsarbeitsgesellschaft in einer staatssozialistischen Variante und die Orien-
tierung an der Erwerbsarbeit war noch stérker ausgeprégt as in Westdeutschland.

Die Arbeitdosen- und Unterbeschéftigungsquoten driicken aber zunéchst nur die Nichtausla-
stung des Arbeitspotenzials aus, sie sind kein direkter Indikator der damit verbundenen sozia-
len Probleme. Eine Arbeitslosenquote von 20 Prozent kann fur die erwerbstétige Bevolkerung
sehr unterschiedliches bedeuten: Sind 20 Prozent der Erwerbstétigen standig und anhaltend
arbeitdos oder sind alle Erwerbstatigen 20 Prozent des Jahres arbeitslos und 80 Prozent be-
schéftigt? Wo zwischen diesen Extremen verlauft die tatsichliche Entwicklung?

Fir die empirische Darstellung der mit der Erosion der Erwerbsarbeit verbundenen neuen
sozialen Problemlagen ist daher — als erster Schritt — die Darstellung der Verteillung von Un-
terbeschéftigung und Arbeitslosigkeit im Erwerbsverlauf der Individuen und die Verteillung
innerhalb der Erwerbsbevolkerung entscheidend. Im zweiten Schritt wéren die Kombination
mit weiteren Problemen und Gefdhrdungen (Einkommen, Mobilitét, Wohnen, Familie, Ein-
bindung in soziale Netzwerke, Zugang zu Bildung und offentlichen Dienstleistungen) einzu-
beziehen, die tellweise als direkte Folge, tellweise as zusétzliche Gefahrdungen in Kombina-
tion mit Arbeitdosigkeit auftreten.
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Laufende Untersuchungen sozialer Problemlagen in einer Region Mecklenburg-
Vorpommerns ergeben in Kombination mit &lteren, aus den Jahren 1995 bis 2000 stammen-
den Erhebungen Uber die Verteilung von Erwerbsarbeit, Gber Leistungsbezug (Lohnersatz)
und Mafl3nahmen (Umschulungen, ABM, SAM) in etwa folgendes Bild (Alda u.a. 2004, Land
2004):

» Bel knapp der Héfte der Ostdeutschen in abhangiger Beschéftigung finden sich Erwerbs-
verlaufe, die dem klassischen fordistischen Muster zu entsprechen scheinen und kaum von
Arbeitslosigkeit unterbrochen wurden (in Westdeutschland betragt dieser Anteil noch et-
wa 60 bis 70 Prozent). Weitere zehn Prozent weisen in den Beschaftigungssequenzen kur-
ze Unterbrechungen auf, die man as , Sucharbeitslosigkeit” interpretieren kann. Zusam-
men mit den ununterbrochen Beschéftigten betragt das Segment ,, quasi-fordistischer” Er-
werbsverlaufe aso knapp 60 Prozent (in Westdeutschland waren es im Jahr 2000 noch
Uber 75 Prozent). Man kann davon ausgehen, dass diese Anteile in der jungsten Vergan-
genheit paralel zum Abbau sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung tendenziell
rucklaufig sind. Naturlich bedeutet dieser Befund nicht, dass die Erwerbstétigen in sol-
chen Erwerbssituationen von der Erosion der fordistischen Erwerbsarbeit Gberhaupt nicht
betroffen waren. Auch hier ist davon auszugehen, dass es Wirkungen auf die Lohnent-
wicklung, auf die Arbeitsbedingungen und den Leistungsdruck gibt und zunehmende Ri-
siken zu bewaltigen sind.

» Auf der anderen Seite finden wir einen geringen Anteil von Personen, die langer as 18
Monate arbeitslos sind. Er liegt mit etwa sieben Prozent der SV-Erwerbstétigen im Osten
zwar hoher als in den westlichen Bundeslandern, macht aber weniger als ein Viertel der
stichtagsbezogenen Arbelitslosenquote aus.

> Deutlich grof3er ist der Anteil der Personen mit ,, unterbrochenen Erwerbsverlaufen”. Un-
ter ,,unterbrochenen Erwerbsverlaufen® verstehen wir kurzfristige Wechsel von Beschéfti-
gung, Leistungsbezug und/oder Malnahmen (Fortbildung, AMB, ABM). Dieser Antell er-
reicht die Grolenordnung von einem Drittel der Erwerbstétigen. Bei acht Prozent tber-
wiegt die Beschaftigung, aber bei 26 Prozent aller Sozialversicherungspflichtigen Uber-
wiegen Leistungsbezug und Malinahmen mit kurzfristiger Beschéftigung. Nimmt man die
ununterbrochen Arbeitslosen dazu, dann ist rund ein Drittel der Erwerbstétigen wahrend
des beobachteten Erwerbsverlaufs von Leistungsbezug oder Malinahmen abhangig. In der
Altergruppe tber 50 Jahren liegt der Anteil zu Ungunsten der stabil Beschéftigten deutlich
hoher.

» Indiesen Erwerbsverlaufen findet sich bereits eine gewisse Art des Kombilohns, aso eine
Kombination von Arbeit und Transferbezug. Die Leistungsempfénger und Mal3nahmeteil-
nehmer werden zur Flexibilisierungsressource der Wirtschaft und der offentlichen Arbeit-
geber. FUr die Betroffenen ist diese subventionierte ,,Flexiarbeit* allerdings keineswegs
eine Erfolgsstory, wie empirische Untersuchungen in Mecklenburg-Vorpommern zeigen.
Digenigen, die Uberhaupt nicht beschéftigt sind, beziehen ein Einkommen von im Mittel
812 Euro; digenigen, die geringe Beschéftigungsanteile haben, mit 950 Euro nur wenig
mehr. Selbst bel Gberwiegenden Beschaftigungsanteilen erbringen unterbrochene Sequen-
zen nur 1.300 im Unterschied zu Einkommen in quasifordistischen Sequenzen mit 2.025
Euro monatlich. Der Ruckgriff der Unternehmen auf diese Flexibilisierungsressource hat
zu einer Anngherung der Lohne an das Niveau der ABM- und der Lohnersatzleistungen
nach unten gefihrt.
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Vergleichsuntersuchungen zeigen, dass diese Zahlen zwischen den ostdeutschen Arbeitsamts-
regionen nur um wenige Prozent differieren, also auch in ,,guten wie ,, schlechten* Regionen
der quasifordistische Verlauf die grofite Position darstellt und sich daneben der unterbrochene
Erwerbsverlauf als fortlaufender Wechsel von Arbeit, Transferbezug und Teillnahme an Mal3-
nahmen etabliert. Davon sind junge Erwachsene und Uber 50jéhrige — hier besonders die
Frauen — Gberdurchschnittlich betroffen.

Diese Untersuchungen zeigen aus unserer Sicht, dass wir es nicht mit einer gleichméal3igen
Erosion der Erwerbsarbeit zu tun haben und dass nur ein kleiner Teil der Erwerbslosen voll-
stéandig von der Erwerbsarbeit ausgeschlossen ist. Vielmehr sieht es so aus, as bilde sich ne-
ben dem immer noch grol3en, tendenziell aber abnehmendem Anteil quasifordistischer Er-
werbsverlaufe eine neue Art , prekérer* und fragmentierter Erwerbsbeteiligung heraus. Auch
in Westdeutschland ist dieser Verlaufstyp in einer Grofienordnung von etwa zehn Prozent zu
beobachten.

Wirde man den besonders in den vergangenen Jahren schnell wachsenden Sektor geringfigi-
ger Beschaftigung™ — er ist in Westdeutschland noch etwas gréRer as in Ostdeutschland —
ganz oder teilweise hinzurechnen, kdme man zu dem Ergebnis, dass in Ostdeutschland fast 50
Prozent der Erwerbstétigen nicht mehr in fordistischen Erwerbssituationen agieren, in West-
deutschland vermutlich 30 bis 40 Prozent.

3. Gespaltene Arbeitsmaérkte.

Sowohl in West- ds auch in Ostdeutschland haben wir es offensichtlich mit einer Tendenz zur
Spaltung der Erwerbsarbeitsgesellschaft zu tun, die sich auch an der Entwicklung der Be-
schéaftigungssysteme und der Arbeitsmérkte darstellen |asst.

Die Situation in Ostdeutschland war bis Ende der 90er Jahre stark durch eine Abschottung der
betrieblichen Beschaftigungssysteme nach auf3en gekennzeichnet. Nach dem Transformati-
onsschock dominierte der Kampf um das Uberleben in einem von Deindustrialisierung be-
stimmten Kontext. So bildeten sich ,, Uberlebensgemeinschaften® mit altershomogenen Beleg-
schaften: die dteren gingen in den Vorruhestand, jingere Arbeitnehmer mussten die Betriebe
als erste verlassen, Nachwuchs wurde in Zeiten des Beschaftigungsabbaus kaum rekrutiert.
Die Betriebe schotteten sich von externen Arbeitsmarkten ab.

Damit war eine Tendenz verbunden, zusatzlichen tempordren Arbeitskraftebedarf zunéchst
durch ,, Randbelegschaften* mit befristeter, oft auch geforderter Beschaftigung zu schlechten
Konditionen zu decken und kaum neue ,, Normalarbeitsverhaltnisse” zu schaffen.

An den betrieblichen Réandern findet sich also der eine Teil der prekéren Beschaftigungsver-
haltnisse. Der andere Tell hauft sich in bestimmten Branchen, vor allem im Dienstleistungs-
gewerbe, am Bau und im Tourismus, bel den Pflege- und Gesundheitsdienstleistungen. Ein
vergleichsweise grofder Teil der Selbststandigen ist den prekéren Formen der Erwerbsarbeit
zuzurechnen.

15

»Die Entwicklung bei den Minijobs war seit Einfihrung der neuen Regelungen im April 2003 sehr dyna-
misch. ... Danach hat die Zahl der ausschliefdich geringfiigig entlohnten Beschéftigten von Mérz 2003 bis
Mérz 2004 um 523.100 oder 12,6 Prozent auf 4.658.900 zugenommen. Bis Juni 2004 gab es einen weite-
ren Zuwachs auf 4,84 Mio.“ BA (2004: 3)
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4. Qualitéat und Bedingungen der Arbeit in Betrieben.

Analog zur Tendenz der Spaltung der Beschéftigungssysteme wird Uber eine zunehmende
Differenzierung der Arbeitsbedingungen und der Qualité der Arbeit berichtet, die sowohl
zwischen verschiedenen Betrieben als auch innerhalb der Belegschaften beobachtet werden
kann. Allerdings gibt es dazu deutlich weniger Untersuchungen und gesicherte Befunde.

Die Lage am Arbeitsmarkt, der Druck auf ostdeutsche Unternehmer, aber auch der Versuch,
Extraprofit durch verstérkte Ausbeutung der Beschéftigten zu erlangen, fuhrt zu einer Ver-
schlechterung nicht nur der Beschéftigungsverhaltnisse, sondern auch der Arbeit und der Ar-
beitsbedingungen in einem Teil der Betriebe, wobei hier wieder bestimmte Teile des Dienst-
leistungsbereichs besonders haufig genannt werden. In diesem Zusammenhang wird immer
wieder auf die grofe Zahl unbezahlter Uberstunden verwiesen.

Auch Untersuchungen tber das Mobilitétsverhalten in Ostdeutschland (Dienel 2004) zeigen,
dass schlechte Arbeitsbedingungen, schlechte Bezahlung, Unzufriedenheit mit dem Betriebs-
klima und den betrieblichen Aufstiegsmoglichkeiten haufig als Griinde fir die Abwanderung
von qualifizierten Personen genannt werden. Dem stehen zunehmend erfolgreiche Betriebe
gegentber, die eine langfristig angel egte Entwicklungsstrategie verfolgen, zu der immer auch
eine Strategie der langfristigen Einbindung und Qualifikation der Belegschaft gehort (Behr
2005).

Wahrend die fordistischen Beschéftigungsverhdtnisse und Arbeitsformen in der Wirtschaft
wie in den Verwaltungen noch dominieren, in der Anzahl aber abnehmen und weiter unter
Druck stehen (Rationalisierung, Beschaftigungsabbau, Schrumpfung), entstehen neue flexible
Beschaftigungsverhdtnisse und Arbeitsformen. Die Untersuchung der unterbrochenen Er-
werbsverlaufe und der damit verbundenen Einkommenssituation als auch die Hinweise auf
die Qualitat und die Bedingungen der Arbeit zeigen, dass die neuen Arbeitsformen und flexi-
blen Besché&ftigungssysteme bislang fast immer mit schlechteren Léhnen, schlechteren Ar-
beitsbedingungen, hdheren Kosten (Mobilitdt, Zeitaufwand) und hdheren Risiken verknupft
sind.

Kann man im Ruckgang des fordistischen Typs der Erwerbsarbeit und in der Zunahme neuer
Beschéftigungsverhétnisse und Arbeitsformen den Ubergang zu einem neuen ,, postfordisti-
schen® Typ der Erwerbsarbeit erkennen? Bislang wirden wir diese Entwicklung eher as noch
»gebremste” Auflésung und Fragmentierung des fordistischen Arbeltstyps deuten. Das Bild
der neu entstehenden Arbeitsformen ist diffus und unscharf und kann daher aus unserer Sicht
nicht as Entstehung eines neuen funktionsfahigen Typs von Erwerbsarbeit interpretiert wer-
den — eher als Ubergangsform mit unklaren Perspektiven. Eine gesellschaftliche Antwort auf
die Frage, wie in den neuen Beschéftigungsverhdtnissen und Arbeitsformen soziale Sicher-
heit und Teilhabe praktisch aussehen kénnten, steht noch aus.

5. Einkommen, Einkommensentwicklung

Die wichtigsten Befunde lauten: Die Realeinkommen, insbesondere die Lohne und Gehdlter,
stagnieren seit Ende der 90er Jahre, der Anteill von Einkommen, die zum Lebensunterhalt
nicht ausreichen, wéchst, und die Einkommensverteilung verschiebt sich zu Lasten der mittle-
ren Einkommen, d.h. der Antell niedriger Einkommen und hoher beziehungsweise sehr hoher
Einkommen nimmt zu. Auch dieses Nebeneinander von Einkommenssteigerungen und Ein-
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kommenssenkungen bei Stagnation des Ganzen wiederspricht dem ,, fordistischen Fahrstuhl ef-
fekt* (alle wachsen bei Erhalt der Abstande).

Hinsichtlich der Einkommensentwicklung wird allgemein festgestellt, dass nach einer schnel-
len Steigerung der Lohne und Gehélter und einer entsprechenden Entwicklung der Trans-
fereinkommen (einschliefdlich der Lohnersatzleistungen und der Einkommen fur Tellnehmer
an Malinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik) seit mehr als funf Jahren eine Stagnation
festzustellen ist. Wahrend die Realeinkommen in West- und Ostdeutschland weitgehend sta-
gnierten (Zuwachs der Nominaleinkommen glich fast nur die Inflationsrate aus), verringerte
sich die Einkommensdifferenz zwischen Ost- und Westdeutschland nicht mehr, der Abstand
wird bei den Nettoeinkommen seit 1998 sogar wieder etwas grofier.

Ein wichtiger Aspekt ist die Entwicklung der Erwerbseinkommen in unteren Bereich inklusi-
ve geringflgiger Beschaftigung. Es gibt Hinwelse darauf, dass ein wachsender Antell von
Erwerbstétigen inzwischen Lohne unterhalb des Existenzminimums bezieht, die durch ALG
Il aufgestockt werden missen. Zudem durfte der Anteil derjenigen zunehmen, deren Ein-
kommen trotz arbeitgeberbezogener Zuschtisse nur unwesentlich Gber dem ALG 11 liegt. Er-
werbsarbeit, teilweise auch in Vollzeit, vor allem aber saisonalen Schwankungen unterworfe-
ne oder mit hohen Pendlerkosten verbundene Erwerbsarbeit sichert so fur einen Tell der Er-
werbstatigen nicht mehr den Lebensunterhalt. Dies dirfte auch fir einen Teil der Selbstéandi-
gen zutreffen.

Fir die Stagnation der realen Haushaltseinkommen ist nicht nur das hinter der Inflationsrate
zurickbleibende Wachstum der Lohne und Gehdlter ausschlaggebend, sondern auch die ten-
denzielle Reduzierung der Transfereinkommen, der Lohnersatzleistungen (wegen verringerter
Anspriche) und die reduzierten Zahlungen fur Mal3nahmeteilnehmer. Beée ABM und SAM
wurden die Zahlungen von zunachst 100 Prozent des Tariflohnes bei Einfiihrung dieser Mal3-
nahmen Ende der 90er Jahre auf 80 Prozent des ortsliblichen Lohnniveaus verringert. Die
tatsichlich gezahlten Leistungen lagen oft nur noch knapp tber den Lohnersatzleistungen.
Zudem wurden die Konditionen beispielsweise bet ABM so verandert, dass kein neuer An-
spruch auf Arbeitslosengeld mehr erworben wurde. Mit dem Ubergang zum ALG |1 und der
Umstellung der Mal3nahmen auf Mehraufwandsentschadigungen (MAE) ist eine weitere Ab-
senkung der Zahlungsanspriche verbunden.

6. Entwicklung der Altersrenten.

In den vergangenen 15 Jahren lagen die gesetzlichen Renten der Ostdeutschen wegen der kon-
tinuierlichen Erwerbsverlaufe in den Jahren vor 1989 und den vergleichsweise glinstigen Vor-
ruhestandsbedingungen tendenziell Uber denen der westdeutschen Altersrenten. Andere For-
men der Alterssicherung (Betriebsrenten, private Rentenversicherung und Vermogen) spielten
dagegen in Ostdeutschland fast keine Rolle.

Bei den Erwerbstétigen, die in den kommenden Jahren ins Rentenalter eintreten, wird sich die
Lage deutlich verschlechtern. Viele , Neurentner® haben in den Jahren nach 1990 im Verhdlt-
nis zum Durchschnittslohn nur geringe oder gar keine Beitrége eingezahlt, weil sie arbeitslos
waren oder in prekdren Beschaftigungsverhadltnissen nur wenig verdient haben. Es ist aso
damit zu rechnen, dass die Einkinfte aus der gesetzlichen Altersrente deutlich unter die west-
deutschen fallen und ein zunehmender Tell der Altersrentner auf ergénzende Sozialleistungen
angewiesen sein wird. Das Problem der Altersarmut, das bislang nur eine geringe Rolle spiel-
te, wird zu einem gravierenden sozialen Problem in Ostdeutschland werden.
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7. Probleme der Integration der nachwachsenden Generation.

In einer Rethe von Untersuchungen, besonders zur Soziahilfe, wird von besonderen Proble-
men der Kinder und Jugendlichen berichtet. Hier setzt sich aber nicht nur die Problemlage
derjenigen Eltern fort, die mit Arbeitsosigkeit konfrontiert und auf Transferleistungen ange-
wiesen sind. Fur die nachwachsenden Generationen entsteht eine zusétzliche Problemlage, die
unter der Uberschrift ,demographische Falle® vom Zentrum fiir Sozialforschung Halle in die
Diskussion eingebracht wurde. (Lutz u.a. 2000: 34ff)

Noch etwa bis zum Jahr 2012 ist der Arbeitsmarktzugang besonders an der zweiten Schwelle
(Berufseinstieg) fur die geburtenstarken Altergahrgange der bis 1989 Geborenen erschwert,
weil deutlich mehr junge Erwachsene ins Erwerbsleben eintreten as Arbeitspléze durch Be-
rentung frei werden. Michael Behr spricht in diessm Zusammenhang von einer , blockierten
Generation* (Behr, Workshop Generationen, 2005, noch unverdffentlicht). Diese Situation
bedeutet, dass trotz der betrachtlichen Abwanderung von jungen Erwachsenen rechnerisch ein
Drittel der nachwachsenden Jugendlichen keine Chance auf einen normalen Einstieg ins Er-
werbsleben hat, sondern zwischen Arbeitslosigkeit (meist ALG Il) und Mal3nahmen (meist
dreimonatigen Ein-Euro-Jobs, MAE) wechselt und keine langfristig orientierte berufliche
Perspektive entwickeln kann.

Rein rechnerisch wird sich das Verhédtnis von eintrittswilligen jungen Menschen und vor der
Verrentung stehenden &lteren Arbeitnehmern nach 2012 umkehren (Wiener 2003: 6). Die
Zahl der Rentenabgénge wachst, wahrend die Zahl der Arbeitsmarkteintritte der nachwach-
senden Kohorten sich um bis zu 50 Prozent reduziert. Die Zahl der frei werdenden Arbeits-
plétze wird dann etwa das Doppelte der nachwachsenden Jugendlichen betragen.
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